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Resumo

Atualmente, o Rio de Janeiro conta com catorze escolas de enfermagem entre plblicas e privadas, sendo a criagdo de

algumas delas marcos de relevancia historica na trajetoria do ensino sistematizado de enfermagem no Brasil. Este estudo

objetiva discutir, com uma abordagem histérico-social, as condicdes de surgimento das escolas de enfermagem hoje em

funcionamento no estado do Rio de Janeiro. Fontes priméarias: respostas aos questionarios aplicados as escolas,

documentos das mesmas, depoimentos de professores ligados a algumas delas e seus acervos pessoais.

Os resultados mostram que desde 1890 até 1944, foram criadas quatro escolas piblicas e uma particular,

demonstrando um grande interesse do governo ndo so em atender uma necessidade politica e social, mas

também legitimar seu poder através do bem publico. Apds 32 anos, iniciou-se um grande incentivo

a criacdo de escolas particulares, como uma primeira iniciativa de privatizacdo do ensino superior.

Desde entdo mais nove escolas privadas séo criadas no cenario estudado.
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(onsideracdes iniciais

Este estudo de abordagem historico-social tem como
objetivo discutir as circunstancias que favoreceram a criacdo
das 14 escolas de enfermagem hoje em funcionamento no
Estado do Rio de Janeiro?. As fontes primarias da pesquisa
incluem as respostas a questionarios aplicados a todas as
escolas ativas no Rio de Janeiro (duas ndo enviaram respos-
ta), documentos dessas escolas, sete depoimentos de pro-
fessores e seus acervos pessoais. Vale dizer que a nume-
racdo dos questionarios corresponde a do banco de dados
sobre a trajetoria das escolas de enfermagem brasileiras
- acervo do Ncleo de Pesquisa de Historia da Enferma-
gem Brasileira - Nuphebras. 0 respaldo tedrico advém de
fontes secundarias, tais como bibliografia da area de en-
fermagem e da historia do Brasil, com énfase aquelas que
tratam da época da criacdo das escolas.

As circunstancias de criagdo das escolas foram dis-
postas, analisadas e discutidas de acordo com os momentos
histaricos considerados, por Baptista {1999), como de ruptura
na trajetdria das escolas de enfermagem brasileiras. S&o eles:
A criacdo das primeiras escolas profissionais, rompendo
com o modelo religioso;

* Aimplantacdo do modelo anglo-americano, que rompe com
o controle das escolas de enfermagem pelos médicos;

e Adifusdo do “Padrdo Anna Nery”, quebrando o monopdlio
da Escola do Departamento Nacional de Sadde Publica, atual
Escola Anna Nery;

e Alei 775/49, que rompe com o “Padrdo Anna Nery”;
A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional/61, que
rompe com o regime de excedo da escolaridade minima; e,

e ALeida Reforma Universitaria/68, que rompe com o mode-
lo pedagdgico do ensino de enfermagem.
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Optamos por esse tipo de estrutura por entendermos
que a dindmica da transformacdo s pode ser compreendida
se for levado em conta 0 momento historico; por considerar-
MoS que as rupturas na trajetoria das escolas favoreceram as
mudancas na configuracdo dos cursos ja existentes e na cria-
cdo de outros; e, por dltimo, porque possibilita compreender-
mos as diversas reacfes das enfermeiras em cada época,
uma vez que precisavam atender as exigéncias impostas pela
sociedade, pela legislacdo e pelo mercado de trabalho.

Até a conclusdo do trabalho, ndo foi possivel o
agendamento das entrevistas com os professores represen-
tantes dos cursos de enfermagem da Faculdade Souza Mar-
ques e da Universidade Salgado de Oliveira. Continuamos
envidando esforcos para obté-los.

(uidados de enfermagem no
Rio de Janeiro - Sec. XIX.

Segundo Barreira (1998), “No Brasil, na metade do
século 19 (1850), com a proibigdo do trafico dos escravos e a
violenta epidemia de febre amarela que atingiu a corte, vie-
ram as irmés de caridade para a Santa Casa de Misericordia
do Rio de Janeiro (1852, p.2], como parte do projeto
modernizador e civilizador do Segundo Império”. As primeiras
30 irmés chegaram ao Rio de Janeiro em 20 de setembro de
1852, e a regulamentacéo do seu trabalho foi feita a partir de
um Tratado entre a Santa Casa e as irmas de caridade®. Por-
tanto, o cuidado e tratamento dos doentes, no Estado, passa-
ram a ser realizados nas Santas Casas por essas irmas que
também exerciam, junto com os padres, o controle admi-
nistrativo dessas instituicges.

Nessa época, o cuidado é feminino e “relacionado
a salvacdo das almas, o hospital é o local de trabalho (...),
mas também local de morada, o que enseja uma disponibi-
lidade permanente para o servico” (Barreira, 1998b, p.01)".
Dai ser bastante visivel a associacdo do cuidado a carida-
de, pois, as irmds, além de ndo cobrarem pelos seus servi-
cos, estavam dispostas a tratar dos pacientes nas resi-
déncias cercando estes por discursos, que traziam o apelo
das verdades reveladas e da recompensa divinas. Com
isso, 0 cuidar passa a ter um carater especifico da igreja
catolica e de mulheres cristés.

A sua época, Flarence Nightingale (...) néo deixava de
recomendar que toda enfermeira fosse, entre outras coisas,
uma mulher religiosa e devotada (Barreira, 1998b, p. 11). Ja
Edith Fraenckel (1932) apud Carvalho (1976, p. 04), quando
afirma: Nos hospitais as irmds de caridade cuidavam de nos-
S0S doentes e em nossas casas Sempre Se encontrou alguém
aisposto a passar a noite em claro para dar medicamento &
hora certa, também traz um pouco dessa realidade do cuida-
do associado ao sacerddcio.

Como a igreja tentava manter sua hegemonia, as ir-
mas de caridade eram o instrumento necessario para inculcar
na sociedade da época a ideologia do cuidado feminino, religi-
0s0-caritativo, aos fracos e incapacitados. Cabe considerar
também que as aces das religiosas nos hospitais, se pauta-
ram pelo siléncio, e ndo s6 como disciplina espiritual, e como
manifestacdo de humildade e obediéncia, mas também como
estratégia evasiva de poder, reforcada por sua presenca conti-
nua em todos os espacos institucionais (Barreira, 1998b, p.1).
Ainda mais, o médico era subordinado as religiosas, que decidiam
inclusive a admisséo e a alta dos doentes (Baptista & Barreira,
1997b, p. 61, denotando total hegemonia da igreja catolica.

A proclamacéo da Republica, em 1889, de inspiracdo
positivista, trouxe consigo as idéias anticlericais do projeto de
hegemonia da corporacdo médica, que tratava de construir
um novo discurso, ndo s laico e civil. mas racionalista e
clentificista (0p. cit,1998b, p. 10), indo de encontro ao modelo
de assisténcia a saide até entdo vigente. Nesse contexto,
surgiu a primeira tentativa de sistematizacdo do ensino de
enfermagem no pas.

Escola profissional de enfermeiros e enfermeiras
do Hospicio Nacional de Alienados (1890), atual
Escola de Enfermagem Alfredo Pinto/UNI-RIO

A primeira escola profissional de enfermagem foi cria-
da em meio ao confronto entre a Igreja Catolica, o Estado e os
médicos, pois estes (ltimos acreditavam que a presenca das
irmds na administracdo dos hospitais prejudicava sua atua-
¢do, impedindo entre outras coisas, a geracdo de novos co-
nhecimentos acerca das doencas.

Assim, em 1890, inicia-se o rompimento do modelo
religioso de cuidado, época em que a administragdo do Hospi-
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cio Pedro Il é transferida da Igreja para o Estado. Este hospi-
tal passa a denominar-se Hospicio Nacional de Alienados, ten-
do como diretor um médico. A partir dai, as relactes de poder
dentro do hospital comegam a sofrer inimeras modificacdes,
pois com a institucionalizacdo da clinica estas passam a ser
estabelecidas a partir da pratica médica, esbarrando no que
preconizava a Irmandade da Misericordia (Padilha, 1997, p.
163). Asirmés de caridade foram entdo excluidas de algumas
secdes do hospital. E como sentiram-se “diminuidas em sua
autoridade com o novo sistema implantado, decidiram aban-
donar o hospital, que ficou quase que completamente sem
recursos de pessoal” (Carvalho, 1976, p. 4-5).

A deficiéncia de recursos humanos levou a que a dire-
toria do hospicio criasse, em 27 de setembro de 1890°, a
Escola de Enfermeiros e Enfermeiras do Hospicio Nacional de
Alienados, atual Escola de Enfermagem Alfredo Pinto/UNI-
RI0, seguindo 0 modelo francés de ensino desenvolvido no
Hospital de Salpétriere (arredores de Paris) e influenciado pe-
|los ideais da Revolugéo Francesa. A primeira escola de enfer-
magem do Rio de Janeiro e do Brasil rompe, portanto, com o
modelo religioso de cuidado e inicia uma nova etapa no ensino
de enfermagem no pas.

Escola de Enfermeiras do Departamento Nacional
de Sadde Piblica, atual Escola de Enfermagem
Anna Nery/UFRJ (1923)

Na década de 20, a populacdo do Rio de Janeiro atra-
vessava uma fase de baixa condicdo de salde e moradia,
devido a um grande contingente de pessoas que migrava
para a capital do pais, fugindo das situaces precarias de
trabalho no campo. Baptista & Barreira (1997b) descrevem
que “as péssimas condicdes de vida da populacéo, as epidemi-
as que assolavam as cidades, em suma, questdes relativas ao
nivel de vida comecaram a ser denunciadas pela imprensa” (p.
9). Houve entdo a necessidade de proteger e aumentar a
forca de trabalho através de campanhas sanitarias. Segundo
Sauthier (1996, p. 3), a politica de satide dominante na época
“centrava-se na pratica sanitaria, saneamento, vigilancia dos
portos e luta contra as doencas que exigiam quarentena e
que se constituiam em obstaculo para o comércio internacio-

nal em desenvolvimento”. Dessa forma, em 1920, foi criado o
Departamento Nacional de Satide Publica (DNSP), como conseqi-
éncia de um grande movimento nacional que lutava pela salide
plblica com responsabilidade do governo federal.

A criacdo do DNSP fez surgir uma nova mentalidade
sobre o papel que poderia ser desempenhado pela enfermei-
ra nos novos programas de salde da populagdo. Foi assim
que, em viagem aos Estados Unidos, o entdo diretor geral do
Departamento, Carlos Chagas, pode observar os servicos de
Higiene e Medicina Preventiva norte-americanos, e solicitou, &
cooperacéo e assisténcia do servico Internacional de Satde
da Fundacdo Rockfeller para organizacdo, no Brasi, de um
servico de enfermeiras de Satde Piblica que pudesse au-
xiliar no progresso das varias atividades do Departamen-
to, mediante controle dos pacientes tratados nos
dispensarios do Rio de Janeiro. Nesse movimento estdo
as raizes da criacdo da Fscola de Enfermagem Ana Nery
(Carvalho, 1976, p. 07).

Dessa forma, em 02 de setembro de 1921, chega ao
pais a chefe da Misséo Técnica de Cooperacdo para o Desen-
volvimento da Enfermagem no Brasil, Ethel 0. Parsons, para
estudar o contexto situacional e fazer as devidas recomenda-
cOes ao governo brasileiro sobre o programa que deveria ser
seguido, assinalando também a entrada de grande quantida-
de de capital americano. PARSONS (1925 apud SAUTHIER
(1996, p. 98) afirma: “Havia também a necessidade de de-
monstrar para os médicos do DNSP, que o alto padrdo da
enfermagem americana era praticavel e essencial para o Bra-
sil”. Foi criado portanto o Servigo de Enfermeiras do DNSP,
com a mesma autoridade dos demais departamentos, e tra-
zendo para si a subordinacéo de todas as atividades de enfer-
magem |4 existentes ou a serem iniciadas.

Em 1922, desembarcaram no Brasil 13 enfermeiras
americanas da Missdo Técnica, seis delas para auxiliar no
ensino da Escola de Enfermeiras do DNSP, iniciativa tomada
pela necessidade de se ter no pais enfermeiras adequada-
mente preparadas para ajudar na solucdo de problemas de
salide da populacéo e instituindo oficialmente a implantacéo
do sistema anglo-americano de ensino de enfermagem.

Sequndo Barreira (1997, p. 10) “A finalidade imediata
03 criacdo dessa escola era a formacdo de enfermeiras de
Saude Puiblica para desempenhar uma funcéo de represen-
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tantes da autoridade sanitaria, visando as habitacdes popula-
18s como cortigos e favelas, dando conselhos, prestando cur-
dados e efetivando a vigilancia do corpo social. |...)"

A Escola de Enfermeiras do DNSP, criada em 31 de
dezembro de 1923°, marca o segundo momento de ruptura
na trajetoria das escolas de enfermagem brasileiras, pois,
pela primeira vez, o controle de uma escola de enfermagem
fica sob a responsabilidade de enfermeiras.

Escola de Enfermeiras Catdlicas Luiza de
Marillac, atual Faculdade de Enfermagem
Luiza de Marillac (1939)

As décadas de 20 e 30 foram marcadas por uma
grande exigéncia de preparo profissional e habilitacdo técnica
e especifica para o exercicio de diferentes profissdes no Bra-
sil, indo de encontro a situacdo das irmés de caridade que ndo
tinham a formac&o adequada para desenvolver algumas tare-
fas, em especial nas areas de educacéo e saide, mas que o
faziam devido ao predominio da viséo sacralizada de mundo.
NUNES (1997, p. 501) afirma: “por que eram irmés de carida-
de podiam ser professoras, enfermeiras ou assistentes soci-
ais; nenhum diploma ou curso era exigido delas.”

No inicio da década de 30, quando a Escola Anna
Nery foi tida como “padrdo” para efeito de equiparacéo e
reconhecimento de outras escolas de enfermagem brasilei-
ras, houve reacdo das corporagdes militares e religiosas: as
primeiras criaram cursos obrigatorios para o seu quadro de
pessoal, com registro no Ministério da Guerra e ndo no DNSP;
e as irmés de caridade, com seis ou mais anos de pratica
efetiva, tiveram direitos iguais aos das enfermeiras “padréo
Anna Nery”, conferidos pelo entdo presidente Getulio Vargas®.

Por outro lado, para manter a hegemonia na admi-
nistracdo dos hospitais, as congregacdes catolicas resol-
veram investir na qualificacdo de religiosas, mediante a
abertura de escolas de enfermagem, uma vez que, segun-
do Pinheiro (1962, p.463), “(...) percebem a inaptiddo de
seu grupo e a inferioridade em que ficariam caso néo pre-
parassem seu pessoal hospitalar”.

A criagdo de escolas de enfermagem catélicas deveu-
se também ao comportamento das religiosas que era marca-
do por negacéo de valores, comportamentos e normas cor-

rentes na sociedade, além de se vestirem com “pesados habi-
tos, terem horarios rigidos, exigéncias de siléncio as refeicdes,
obediéncia estrita e inquestionavel as ‘superioras’, peniténcia
e primazia dos exercicios cotidianos em comum” (Nunes, 1997,
p. 497-498). Todas essas caracteristicas criavam um mundo a
parte que despertava a curiosidade das pessoas que convivi-
am com as irmés e vice-versa.

A Escola de Enfermeiras Catdlicas Luiza de Marillac,
criada no dia 05 de setembro de 1939 e equiparada em 24 de
marco de 1942, foi de encontro ao monopalio da Escola Anna
Nery, no Rio de Janeiro. E abriu largamente suas portas, néo
$0 as jovens estudantes seculares, mas também as religiosas
de qualquer congregacdo (Paixdo, 1969 p. 116).

Escolas criadas na década de 40

Esta década foi marcada pelo populismo de Getulio
Vargas, que, segundo Cavalcanti (1994, p. 21), “quanto as
suas caracteristicas, 0 populismo [destacava-se] como um po-
deroso agente de transformacdo do sistema econdmico, da
estrutura de classes e dos padries de dominio politico, 1...)"..
0 Estado queria mostrar que tinha um compromisso sélido
COM 0 povOo, que Se preocupava com suas necessidades, que
agia de forma a suprimi-las e que buscava o desenvolvimento
“capaz de produzir o bem-estar de todos, independentemente
de classe social” (Gadotti, 1992, p.36).

A escola, na era Vargas®, representava a maneira
ideal de reproducdo da nova ideologia desenvolvimentista,
cabendo, portanto, dentro desta politica, a criacdo de varias
escolas de enfermagem. Esta atuacdo, sequndo Baptista &
Barreira {1997a, p. 37), tem estreita vinculacdo com o estimu-
lo do governo ao ensino profissionalizante, o qual foi regula-
mentado na constituicdo de 1937, porque “os cursos de en-
fermagem se assemelhavam aos cursos profissionalizantes.
N&o se exigia o curso secundariol...), embora as enfermeiras
formadas pela Escola Anna Nery ou por outras & ela equipara-
das fossem consideradas de nivel superior”.

Além disso, sequndo Fernandes (1964, p.9), “o pais no
ano de 1943 dispunha de (...) 2500 enfermeiras, nimero este
pouco significativo em relagdo a um aumento populacional
intenso, a natural expansdo da rede hospitalar e a necessida-
de premente de programas sanitarios”. Dessa forma, foi in-
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tensificado o servico federal para o saneamento da baixada
fluminense e houve a criacdo dos Centros de Sadde e unidades
sanitarias, trazendo a tona a preocupacdo em se ter mdo-de-obra
qualificada para atuar nesses novos empreendimentos.

Dentro desse contexto e num periodo em que era
vigente “a formacdo de um sistema ideoldgico orientado no
sentido de conceituar e legitimar a autoridade do Estado como
principio tutelar da sociedade” (Lamounier, 1978 apud
Cavalcanti, 1994, p. 30) mesmo que através, muitas vezes, de
praticas clientelistas, onde sdo levados em conta “0s praprios
INteresses aas partes e as relacdes destes com 0s restantes
interesses do pais” (Cavalcanti, 1994, p.35), e ainda na época
da difusdo do “padrdo Anna Nery”, foram criadas mais duas
escolas publicas de enfermagem, ambas no ano de 1944.

A primeira delas, a Escola de Enfermeiras Rachel
Haddock Lobo (atual Faculdade de Enfermagem da UERJ)'®,
segundo Caldas (1995, p.51), foi criada “/.../ no seio da Secre-
tania Geral de Saude e Assisténcia; destinava-se ao ensino
técnico-profissional e especializado em enfermagem, bem
como para aperfeicoar o conhecimento do pessoal de enfer-
magem da prefeitura, atuante na area’.

Seu projeto de criacdo foi elaborado pela Prof® Zaira
Cintra Vidal, a qual foi a primeira diretora da nova escola.
Segundo o depoimento n® 2", pode-se vincular a criacdo des-
sa escola as atividades desenvolvidas por Zaira, a época res-
ponsavel pela reciclagem do pessoal da Secretaria de Salide.
Provavelmente os resultados deste seu trabalho desperta-
ram nos responsaveis pela Secretaria a idéia de melhoria da
qualidade da assisténcia. Segundo AS PIONEIRAS (1996, p. 3)
2 "[la mesma forma que Carlos Chagas, 0s médicos execut/-
vos da Secretaria Geral de Salde e Assisténcia do Distrito
Federal, solicitaram a vinda de uma enfermeira dos Estados
Unidos para a organizacdo dos Servicos de Saide do municipio
(...). Pravavelmente imaginaram ser possivel mudar o cendrio
no qual era prestada a assisténcia sanitaria no Rio de Janeiro.
Tanto é assim, que a professora Zaira Cintra Vidal ministrou
Varios cursos de treinamento para o pessoal de enfermagem,
antes de assumir a organizacao e a direcao da escola.”

Apesar do ano de sua criacdo ser 1944, a escola s6
veio a funcionar em 20 de junho de 1948, pulando etapas, ja
que junto com a autorizacdo para o funcionamento veio a sua

equiparacdo a escola padrao.

Ja a Escola de Enfermagem do Estado do Rio de Ja-
neiro (atual Escola de Enfermagem Aurora de Afonso Costa,
da UFF - Universidade Federal Fluminense)'®, foi criada em
abril de 1944, e comecou a funcionar em fevereiro de 1945
em Niterdi, com o discurso oficial de que inexistia profissionais
de enfermagem para a inauguracdo de Centros de Salde na
entdo capital do Estado. Mesmo tendo o governo federal
cedido um pequeno niimero de enfermeiras de “a/fo padréo”,
"era necessario que o estado possuisse um quadro perma-
nente de enfermeiras de elevado nivel para poder realizar um
trabalho eficiente e uniforme nos grandes centros demograficos
de sua area terrtorial (...)" (Fernandes, 1964, p.10).

Mas o principal interesse do planejamento e criacdo
dessa escola parece ter vindo da entdo presidente da Legido
da Boa Vontade & época, D. Alzira Vargas', com o apoio
também do governo estadual, do Servico Especial de Satde
Publica (SESP) e da Faculdade Fluminense de Medicina (Escu-
deiro, 1997, p. 42-43). Segundo a mesma autora: “/.../ era
objetivo que a Escola fosse padrdo’ e requereu-se & diretora
da EEAN, d. Lays Neto dos Reys, sugestoes de possivers no-
mes £apazes de exercer o cargo de diretora da futura escola.
(...), 0 Conselho administrativo sufragou o nome de d. Aurora
de Afonso Costa, que jd era conhecida de d. Alzira Vargas, em
virtude da mesma ter ajudado a fazer o parto de sua filha" (p.43).

Como vimos, a Escola de Enfermeiras Rachel Haddock
Lobo foi criada no mesmo ano da Escola de Enfermagem do
Estado do Rio de Janeiro, porém s6 veio a funcionar quatro
anos mais tarde, ou seja, em 1948. Apesar da entrevistada n°
2 frisar que néo tem explicacdes oficiais para o ocorrido, atribui
este fato a influéncia de D. Alzira Vargas junto ao poder central.

Décadas de 70 qo - explosdo de escolas
o Estado do Rio de Janeiro

Houve um intervalo de 32 anos entre a criacdo da
Escola de Enfermagem do Rio de Janeiro (atual Escola de
Enfermagem Aurora de Afonso Costa da UFF] e o curso de
enfermagem da Universidade Gama Filho - UGF. Naturalmen-
te, nesse interim, o contexto educacional no que se refere ao
ensino superior sofreu grandes modificactes devido as propri-
as mudancas politico-sociais. Vale ressaltar que o Curso de
Enfermagem da UGF foi o primeiro a ser criado apds a Lei da
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Reforma Universitaria de 1968 (RU/68), do Plano Decenal de
Salde para as Américas e principalmente da criacdo do Pro-
grama de Crédito Educativo do Governo.

Como dito anteriormente, consideramos, como Baptista
& Barreira (1997a), que a Lei da RU/68 rompeu com o modelo
pedagdgico de ensino de enfermagem vigente até entdo, pois
estabeleceu uma série de mudancas estruturais nos cursos de
enfermagem e determinou, dentre muitas outras coisas, que 0
ensino superior seria, como regra, ministrado em universidades e
em carater excepcional em estabelecimentos isolados.

Saviani (1991, p. 27) afirma: "sob a gide da mesma le;, as
SUCESSIVas autorizaces e reconhecimentos de cursos concedidos
pelo Conselho Federal de Fducacdo, converteram na regra do
ensino superior brasileiro, os institutos isolados”. Dessa forma,
foram criados desde essa época varios cursos isolados, que vie-
ram a se organizar, mais tarde, em faculdades integradas ou em
universidades particulares, sob propostas oficiais de aumentar o
nimero de vagas e de discursos de melhorar a qualidade do
ensino, mas que, na verdade, visavam atender aos interesses de
uma sociedade capitalista. 0 mesmo autor acrescenta (op. cit., p.
18): “a educacdo, através da funcdo de reproducéo e inculcacéo
aa ideologia dominante Se converte num instrumento de reprodu-
40 e acumulacéo de capital”.

Em 1972, foi estabelecido o Plano Decenal de Satde
para as Américas, durante a Il Reunido Especial de Ministros
da Satde das Américas. Este plano pretendia alcancar algu-
mas metas para a década de 80, principalmente em relacéo
ao desenvolvimento de recursos humanos para a area de
salide, que, de acordo com Christofaro et al. (1996, p. 646),
quanto a enfermagem, era: “alcancar uma média de 1 enfer-
meiro/2222 habitantes aproximadaments), (...)".

0 Rio de Janeiro, a época, contava com uma certa
aproximacdo desses nimeros, no entanto nos ANAIS DA V
Conferéncia Nacional de Satide (Brasil, 1993a apud Christéfaro
etal., 1996, p. 647) foi previsto um grande déficit de en-
fermeiros em todo o Brasil, a partir da década de 80:
“Tomando-se ainda por base a recomendacéo do Plano
Decenal de Saude para as Américas, teriamos em 1980,
se mantido o atual ritmo de formacéo, um déficit de 38.600
enfermeiras”. 0 MEC, portanto, tentou corrigir essa per-
da com algumas providéncias: “criar novos cursos (de
enfermagem), junto as instituicoes federais e em regides

ainda ndo servidas” (Brasil, 1993a apud Christofaro et al.,
1996, p. 647). Entre 1970 e 1996, foram criados 71 cur-
sos superiores de enfermagem no Brasil, sendo que 6
deles no Estado do Rio de Janeiro, o que equivale a 8,5%
(Fonte: Baptista, 1999, p. 03).

Em julho de 1976, ¢ iniciado no Rio de Janeiro o Pro-
grama denominado Crédito Educativo - CREDUC. Em aderin-
do a este programa, o0 aluno depois de formado, assumia o
compromisso de devolver ao governo o dinheiro por ele inves-
tido durante a sua graduacdo. Acreditamos que isto se cons-
titui um grande incentivo ao processo de privatizacdo do ensi-
no superior’®. Para o governo “a expanséo dos estabelecr-
mentas privados desafogaria o orcamento publico, (...), uma
vez que, a rede publica ndo poderia por si S6 atender a todas
as necessidades educacionais” (Cortez, 1998, p.98). No caso
da enfermagem, as facilidades para a criacdo de novas esco-
las foram ainda mais além, pois a Resolucdo n° 4/72° estimu-
lou aqueles estabelecimentos que ja possuiam cursos da area
medica a criar outros, uma vez que a despesa com a monta-
gem de laboratérios para a pratica de disciplinas do Ciclo Basi-
co seria uma s0, ndo havendo necessidade de novo investi-
mento de capital para 0s outros cursos.

Esses fatores, unidos ou isolados, favorecidos ain-
da pela oferta de vagas no mercado de trabalho de enfer-
magem, favoreceram de uma forma ou de outra a criacdo
de inimeros cursos de enfermagem a partir da década de
70. De acordo com a entrevistada n® 5", uma universida-
de particular tem interesse de oferecer um curso em que
0 aluno tenha garantia de emprego, pois esta & uma ques-
tdo fundamental para 0 aumento da demanda de candida-
tos e, portanto, maiores lucros.

0 Curso de Enfermagem da Universidade Gama Fi-
lho'® tem sua criacdo como pioneira no Rio de Janeiro, no
tocante a unido dos fatores acima citados, tendo inicio um
més depois da real implantacdo do CREDUC no Estado e favo-
recido pela grande influéncia do seu fundador, Luiz da Gama
Filho, que, segundo a entrevistada n° b, “#inha uma grande
facilidade na implantacao de cursos, porque tinha muita amj-
Zade com politicos (.../". O curso de enfermagem parecia satis-
fazer, em todos os sentidos, os interesses dos dirigentes, pois
oferecia uma grande demanda de alunos, face a pequenos

custos para o seu desenvolvimento.
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Por outro lado, existiam aqueles institutos isolados
que queriam tornar-se universidades, como no caso da Asso-
ciacdo Fluminense de Educacdo - AFE, posteriormente Univer-
sidade do Grande Rio Prof. José Herdy'™ - UNIGRANRIO,
sediada em Dugue de Caxias. Segundo o entrevistado n® 1,
para que se pudesse atender a legislacdo da época e se tor-
nar uma Universidade, a Associacdo deveria oferecer cursos
de diversas areas de conhecimento, sendo os escolhidos para
a area de sadde: Odontologia, Enfermagem e Farmacia.

Segundo o mesmo entrevistado, o curso de enferma-
gem & criado desde o inicio da AFE para atender a um trabalho do
seu fundador, o Prof. José Herdy, que era o de desenvolver
atividades de extensdo nas comunidades da Baixada Fluminense
(regido considerada carente no Rio de Janeiro), uma vez que ele ja
o fazia como pastor de uma Igreja Batista. O curso de enferma-
gem daria eixo a essas atividades, e as alunas além de pagarem
as mensalidades faziam trabalhos para a igreja.

(Quando se trata das areas fora da regido metropoli-
tana do Rio, alega-se a falta de estimulo politico e que sdo
locais menos favorecidos, no entanto, a Baixada Fluminense
hoje é contemplada com duas universidades, que oferecem
dois cursos de enfermagem: o da UNIGRANRIO, em Dugue de
Caxias, e 0 da Universidade Iguacu®', em Nova |guacu.

No caso dos institutos isolados que ainda ndo se tor-
naram universidades, 0 que existe é a aglutinacdo das facul-
dades existentes em organizacdes chamadas de Faculdades
Integradas. No Estado do Rio existem duas faculdades de
enfermagem subordinadas a essas instituicdes. A primeira
delas, a Faculdade de Enfermagem de Teresopolis??, que faz
parte das Faculdades Integradas Serra dos Orgdos, é dirigida
por um colegiado de diretores, onde também tém acento
representantes de algumas instituicdes como a Maconaria,
Lions, Royalty e da propria comunidade. Na época de sua
criacdo, ja existia em Teresopolis a Faculdade de Medicina e
um Hospital Universitario com 200 leitos que funcionava ha
mais de 10 anos; o que facilitou e muito na chamada economia
de capital inicial. Segundo o entrevistado n® 3%, ha 19 anos atrés
podia-se contar com apenas trés enfermeiros no Hospital Univer-
sitario e um ou dois nos servicos de satide da Prefeitura.

Ja nas Faculdades Integradas Severino Sombra (atual
Universidade Severino Sombra), a criacéo do Curso de Enfer-
magem?* deveu-se principalmente & pressdo dos professores

medicos da Faculdade de Medicina, bem como da direcéo do
Hospital-Escola (HE). Esses grupos consideravam indispensa-
vel aumentar o niimero de enfermeiros do quadro de pessoal
do HE, para garantir recursos humanos qualificados para aten-
der as demandas das duas instituicdes. A entrevistada n° 4%
afirma que na época em que foi convidada para dar inicio ao
projeto de criacdo do referido curso constatou um grande
déficit de recursos humanos de enfermagem, a partir de um
diagnostico da area.

As Faculdades de Enfermagem de Barra Mansa® e
Bezerra de Aralijo? constituem-se estabelecimentos isolados
de ensino. Sobre a primeira, de acordo com a entrevistada n°
7% ainda ndo se tem informac@es suficientes acerca de sua
criacdo, porque s agora esta havendo um movimento do
corpo docente no sentido de organizar os documentos do
curso. Contudo, diz a professora: “o que se sabe é que o
interesse partiu de duas enfermeiras ligadas a ABER,
Josélia e Dolores, e que estavam envolvidas com a qualifi-
cacdo do pessoal de nivel médio do Hospital da Companhia
Siderdrgica Nacional".

A segunda, a mais nova faculdade de enfermagem do
Rio de Janeiro, foi a (nica criada a partir de um curso de enferma-
gem de nivel médio, o qual tinha vinculos com grandes hospitais de
sua area de abrangéncia®®. De acordo com a entrevistada n° 6%,
a faculdade foi criada porque os alunos do curso de nivel médio
fizeram um pedido formal & sua diretora, Professora Maria José
Bezerra, que, por ja ter também interesse em instituir o curso
superior de enfermagem, deu inicio a sua organizacdo. A Faculda-
de Bezerra de Aratjo tem a peculiaridade de possuir um corpo
discente composto de 90% de profissionais de nivel médio
(auxiliares e técnicos de enfermagem).

Consideracdes finais

Foi observado a partir da realizacdo deste estudo, que a
primeira tentativa de sistematizacdo do ensino de enfermagem
no Estado e no Brasil (atual Escola de Enfermagem Alfredo Pinto/
UNI-RIO), em 1890, se deu em meio a lutas politicas entre a Igreja
Catolica e o Estado (recém repiblica), que tinha nos ideais
positivistas o cientificismo que os médicos alegavam para retirar
as irmds de caridade e os padres do controle dos hospitais, e
portanto romper com 0 modelo religioso de cuidado.
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Na década de 20, a atual Escola Anna Nery foi criada
a partir de uma ligacdo politica entre o DNSP e a Fundacio
Rockfeller, que enviou uma misséo de enfermeiras norte-ame-
ricanas ao Brasil para formar pessoal capacitado para atuar
contra as epidemias que atingiam um grande contingente
populacional no Rio de Janeiro, bem como criar uma escola de
enfermagem nos moldes americanos, que pudesse ndo so
prover o pais com enfermeiras de “alto padréo” mas também
auxiliar na politica de influéncia americana em outros paises,
principalmente os da América do Sul. Como vimos, este
novo modelo de organizacdo de escolas de enfermagem
quebrou 0 monopdlio dos médicos na direcdo das escolas
até entdo existentes.

A atual Escola de Enfermagem Luiza de Marillac foi
criada, em setembro de 1939, como uma reacdo da Igreja
Catolica a possivel perda de sua hegemonia na administragéo
e assisténcia nos hospitais, uma vez que as escolas leigas
estavam formando enfermeiras que ocupariam espacos no
mercado de trabalho, apoiadas pela legislacdo vigente. Por
outro lado, as irmds de caridade que se interessavam em
fazer o curso de enfermagem tinham dificuldade de se adap-
tar ao cotidiano das escolas leigas, pois seus estilos de vida
eram totalmente diferentes do das demais pessoas com quem
tinham de conviver (professores, alunas de enfermagem, alu-
nos de medicina, médicos). Sendo assim, a Escola de Enfer-
meiras Luiza de Marillac, no Rio de Janeiro, veio contribuir com
a difusdo do “padrdo Anna Nery”.

0 maior incentivo a criacdo de escolas na década de
40 foi a politica adotada no governo de Getlio Vargas, que

dentre outras coisas buscava o fortalecimento do Estado atra-
vés das instituicdes publicas, mesmo que através de praticas
clientelistas. Assim sendo, foram criadas mais duas esco-
las publicas, ambas durante a difusdo do “padréo Anna
Nery” de ensino de enfermagem, quais sejam: a atual
Faculdade de Enfermagem da UERJ (fev/44) e a atual Es-
cola de Enfermagem Aurora de Afonso Costa da UFF (mar./
44) com sede em Niteroi.

Importante também é que, entre 1944 e 1976, ndo
foi criada alguma escola de enfermagem no Rio de Janeiro.
Naturalmente esse vacuo temporal se deu devido ao desinte-
resse das autoridades em repensar o contingente de pessoal
de enfermagem no Estado e quica no pais. No entanto, ap6s
a Lei da Reforma Universitaria em 1968, que veio romper com
o modelo pedagdgico trazendo diversas modificacties na es-
trutura do ensino superior 0 niimero daquelas vagas aumen-
tou em muito. Por outro lado, 0 apoio do governo, baseado
nas deliberacdes do Plano Decenal de Satde e principalmente
com a implementacio do Crédito Educativo, favoreceu a cria-
cdo de estabelecimentos com fins lucrativos, o que determi-
nou a criacdo de mais nove cursos de enfermagem no Rio de
Janeiro, todos particulares.

De acordo com os resultados obtidos, todos esses
CUrS0s apresentam a proposta aparente de aumentar o ni-
mero de vagas (descritos em respostas aos questionarios
enviados pelo Nuphebras e nos depoimentos dos professo-
res), mas que no entanto visam o lucro, tornando a educacéo
um instrumento de reproducdo e acumulagdo de capital, o
que em tudo condiz com as diretrizes da politica neoliberal.
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Circumstances for the establishment of nursing schools in the
state of Rio de Janeiro'
Abstract

In the State of Rio de Janeiro there are currently fourteen schools of nursing, among public
and private. The establishment of some of them are historical landmarks in the evolution of a
systematized nursing education in Brazil. The purpose of this paper is to present a social and
historical discussion about the circumstances that enabled the establishment of nursing
schools in the State of Rio de Janeiro today. The following primary sources were used:
school's answers to questionnaires, school’s documents, statements and personal document
collection of some former teachers. Findings showed that four public schools and a private
one were created from 1890 to 1944; this is an evidence that the government was greatly
interested not only in responding to social and political needs, but also in having its power
legitimized by social welfare. Thirty-two years later, there was a strong incentive for the
establishment of private schools, thus characterizing the first initiative to the privatization of
higher education. Since then, other nine schools were created in the scenario under study.
Keywards: History of Nursing - Brazil - Nursing Schools

Circunstancias de [a creacion de las escuelas de enfermeria
del estado de Rio de Janeiro'
Resumen

En la actualidad, Rio de Janeiro cuenta con catorce escuelas de Enfermeria, entre pablicas y
privadas. La creacion de algunas de ellas son marcos historicos en la trayectoria de la
ensefianza sistematizada de Enfermerfa en Brasil. Este estudio tiene el proposito de discutir
las circunstancias de la creacion de escuelas de Enfermeria que funcionan hoy dia en el Estado
de Rio de Janeiro, a través de un abordaje histdrico y social. Se utilizaron las siguientes
fuentes primarias: respuestas a los cuestionarios aplicados a las escuelas, documentos de las
mismas, declaraciones y acervos personales de algunos de sus profesores. Los hallazgos
demuestran que desde 1890 hasta 1944 fueron creadas cuatro escuelas publicas y una
privada, lo que prueba el gran interés del gobierno, no sélo en atender a una necesidad
politica y social, sino también en legitimar su poder a través del bienestar pablico. Treintay
dos afios después, hubo un gran incentivo a la creacion de escuelas privadas. Fue la primera
iniciativa de privatizacion de la ensefianza superior. Desde entonces fueron creadas otras
nueve escuelas privadas en el escenario estudiado.

Palabras claves: Historia de la enfermeria - Brasil - Escuelas de enfermeria
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Notas

'Inserido no Projeto do CNPq coordenado pela Prof® Dr* Suely de Souza Baptista: “A configuragdo dos cursos de
enfermagem no Brasil: passado e presente”; Recebeu o prémio A LAMPADA no 7° Pesquisando - 3 Jornada de Histéria
da Enfermagem Brasileira, concedido pelo Nicleo de Pesquisa em Historia da Enfermagem Brasileira - Nuphebras

? Este estado ja contou com 16 escolas superiores de enfermagem entre piblicas e privadas, no entanto neste estudo,
ndo serdo levados em conta: a escola da Cruz Vermelha e a Faculdade de Enfermagem de Petrdpalis, por encontrarem-
se desativadas.

30 Tratado foi assinado pelo Comendador Marques Lisboa em 21 de setembro de 1852. 0 documento se encontra na
Santa Casa de Misericordia do Rio de Janeiro.

* Prefacio da obra de PADILHA, 1998 (Bibliografia).
% Decreto n® 791 de 27/09/1890.
5 Decreto n° 16.300 de 31/12/1923.

7 Decreto n°20.109, de 15/06/1931, aprovado pelo ministro da Educagdo e Sadde Publica, Francisco Campos e pelo
diretor do DNSP, Belisario Penna.

8 Decreto n® 22.257, de 26/12/1932. Este Decreto foi revogado pela Lei n® 2.604/55 e as irmés foram enquadradas como
enfermeiras praticas ou praticas de enfermagem.

® Getdlio Dorneles Vargas - estadista brasileiro, lider da Revolugéo de 30, chefiou o governo provisério a partir deste ano.
Foi eleito presidente logo em seguida e proclamou o Estado Novo em 1937, o qual vigorou até 1945.

10 Decreto n°® 6.275 de 16/02/44.
" Entrevistada: Nalva Pereira Caldas, Professora Titular da Faculdade de Enfermagem da UERJ.

"2 Documento pertencente ao acervo do Centro de Memoria da Faculdade de Enfermagem da UERJ, elaborado por
membros do Diretorio Académico, Carlos Chagas, da Escola de Enfermeiras Rachel Haddock Lobo.

' Dec.-Lei n°1.130 de 19/04/1944, data de aniversario do entdo presidente Getdlio Vargas.
" Alzira Vargas do Amaral Peixoto, filha de Getulio Vargas, foi casada com Ernani do Amaral Peixoto.

1% Este programa fez parte da grande abertura da Constituicdo de 1967, onde a rede particular é claramente incentivada
com medidas legais.

% Incorporou, ao Parecer 163/72, o curriculo minimo em enfermagem, possibilitando no Ciclo Béasico a unificagdo de
turmas (CORTEZ, 1998, p. 125).

" Tereza Cristina Escrivdo Soares Cortez, Professora do Curso de Enfermagem da Universidade Gama Filho e do Dep. de
Enfermagem Fundamental da EEAN/UFRJ.

"% Resolugdo n°® 30, de 02/06/76, do Conselho Universitario da Universidade Gama Filho.

"% Decreto n° 85.609 de 30 de dezembro de 1380.

 Gustavo Soares das Chagas Filho, Professor Auxiliar do Curso de Enfermagem da UNIGRANRIO, Mestrando da EEAN/UFRJ.
”' Resolugdo CONSUN 07/94 de 28 de novembro de 1997.

% Decreto n° 90.217 de 25 de setembro de 1989.

% Luis Claudio da Rocha Fraga, atual Diretor da Faculdade de Teresdpolis, participou do projeto de criagéo.

” Reconhecida através do Parecer do C.F.E. n° 163/93, Portaria n® 735 D.0. 05 de maio de 1993.
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% Araci C.Clos, Primeira Diretora do Curso de Enfermagem dessa instituicio, atual Professora da Faculdade de Enferma-
gem da UERJ.

% Decreto n° 8.500 de 13/04/81.
21 CES (Camara de Ensino Superior] n® 81/99 de 28/01/99.
% ||da Cecilia Moreira da Silva, Professora dessa Escola e da EEAN/UFRJ.

% A Faculdade é sediada no bairro de Campo Grande, e tem vinculo com hospitais de grande porte, como o
Rocha Faria e Pedro II.

*0Maria Jalma R. S. Duarte, primeira Diretora dessa Faculdade e Professora Titular da Faculdade de Enfermagem da UERJ.
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