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Resumo

Objetivo: analisar as contribui¢des da indissociabilidade na integragao ensino-servigo-gestao, considerando o compromisso
interinstitucional e a ampliagao das praticas de enfermagem no contexto regional voltadas a eliminagéo das hepatites virais.
Método: relato de experiéncia, considerando o profissional reflexivo, baseado na andlise documental de projetos de ensino,
pesquisa e extensdo desenvolvidos entre 2018 e 2024, no estado de Mato Grosso. Foram considerados relatérios, atas de
reunides e materiais cientificos, analisados por meio de andlise tematica, com trés categorias principais. O referencial teérico
adotado foi o pensamento complexo, articulado ao principio da indissociabilidade. Resultados: a experiéncia evidenciou a
necessidade de sensibilizagéo de gestores e profissionais de satde sobre as hepatites virais como problema de satde publica,
resultando na construgdo de um plano regional de enfrentamento. A¢des integradas permitiram ampliar o papel da enfermagem
na coordenagao do cuidado e fortaleceram a articulagéo entre formagéo profissional e necessidades do Sistema Unico de Satde.
Conclusoes e implicagoes para a pratica: a indissociabilidade universitaria mostrou-se uma estratégia para qualificar a resposta
do sistema de saude, fortalecendo a atuagéo interprofissional. A experiéncia contribui para o avango das politicas publicas,
alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, e reforga a importancia da integragéo entre ensino, servigo e gestéo.

Palavras-chave: Colaboragéo Intersetorial; Desenvolvimento Sustentavel; Enfermagem; Hepatite Viral Humana; Sistemas de Saude.

ABSTRACT

Objective: to analyze the contributions of indissociability in the integration of teaching, service, and management, considering
the interinstitutional commitment and the expansion of nursing practices in the regional context aimed at eradicating viral
hepatitis. Method: experience report, considering the reflective professional, based on a documentary analysis of teaching,
research, and extension projects developed between 2018 and 2024 in the state of Mato Grosso. Reports, meeting minutes,
and scientific materials were considered and analyzed through thematic analysis, resulting in three main categories. The
theoretical framework adopted was complex thinking, articulated to the principle of indissociability. Results: the experience
highlighted the need to raise awareness among managers and health professionals about viral hepatitis as a public health
problem, leading to the development of a regional response plan. Integrated actions enabled an expanded role for nursing in
care coordination, strengthening the connection between professional training and the needs of the Unified Health System.
Conclusions and implications for practice: the university’s indissociability has proven to be a strategy for qualifying the
health system’s response, thereby strengthening interprofessional practice. The experience contributes to the advancement
of public policies aligned with the Sustainable Development Goals and reinforces the importance of integrating education,

service, and management.

Keywords: Intersectoral Collaboration; Sustainable Development; Nursing; Human Viral Hepatitis; Health Systems.

RESUMEN

Obijetivo: analizar las contribuciones de la indisolubilidad en la integracion ensefianza-servicio-gestion, considerando el compromiso
interinstitucional y la expansién de las practicas de enfermeria en el contexto regional, orientadas a la eliminacion de las hepatitis
virales. Método: relato de experiencia, considerando al profesional reflexivo, basado en el andlisis documental de proyectos de
ensefianza, investigacion y extension desarrollados entre 2018 y 2024, en el estado de Mato Grosso. Se consideraron informes,
actas de reuniones y materiales cientificos, analizados a través de un analisis tematico, con tres categorias principales. El marco
tedrico adoptado fue el pensamiento complejo, articulado al principio de la indisolubilidad. Resultados: la experiencia evidencio
la necesidad de sensibilizacién de gestores y profesionales de la salud sobre las hepatitis virales como problema de salud
publica, resultando en la construccién de un plan regional de enfrentamiento. Acciones integradas permitieron ampliar el papel
de la enfermeria en la coordinacién del cuidado y fortalecieron la articulacion entre la formacién profesional y las necesidades
del Sistema Unico de Salud. Conclusiones e implicaciones para la practica: la indisolubilidad universitaria se ha mostrado
como una estrategia para calificar la respuesta del sistema de salud, fortaleciendo la actuacion interprofesional. La experiencia
contribuye al avance de las politicas publicas, alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y refuerza la importancia
de la integracion entre ensefianza, servicio y gestion.

Palabras-clave: Colaboracién Intersectorial; Desarrollo Sostenible; Enfermeria; Hepatitis Viral Humana; Sistemas de Salud.
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Indissociabilidade na eliminacéo de hepatites

Gleriano JS, Krein C, Santos DAS, Goulart LS, Oliveira CBC, Nascimento RMS, Noro R, Chaves LDP

INTRODUCAO

Garantir a qualificacéo da forca de trabalho desde a
formacgao universitaria € um desafio para os Sistemas de
Saude, especialmente diante das prioridades e desigualdades
locorregionais. A insercéo de estudantes em cenarios de
pratica, por meio de processos educativos pactuados com o
servico, fortalece a integracdo ensino-servi¢o e contribui para
a qualificagcdo do cuidado.” Nesse contexto, as atividades
extensionistas ampliam a articulagéo entre ensino e pesquisa,
promovendo engajamento social, compromisso institucional e
impacto nas acdes em saude.?

O principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo expressa uma aproximagao entre universidade e
sociedade, fomentada por meio da autorreflexdo critica, que
contribui para a emancipacéao tedrica e pratica dos estudantes
e reforca o significado social da produgédo académica. Sua
efetivaca@o requer a constituicdo de projetos coletivos que se
orientem por processos de avaliagéo institucional, planejamento
participativo e pelo compromisso com 0s interesses da maioria
da sociedade.®

Nesse sentido, tal principio assume um carater paradigmatico
e epistemologicamente complexo, na medida em que implica a
reformulagdo dos fundamentos que regem as praticas universitarias,
reconhecendo que ensino, pesquisa e extensao ndo existem de
forma plena quando dissociados. A indissociabilidade, portanto,
n&o é apenas uma diretriz normativa, mas uma condicéo essencial
para a integralidade do fazer universitario, cuja poténcia reside
justamente na interdependéncia entre suas dimensdes constitutivas.*

No Brasil, o principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo esta previsto na Constituicdo Federal
(CF) de 1988 (art. 207) e consolidou uma trajetéria de atuagéo
das universidades brasileiras diante dos diversos contextos
politicos, sociais e econémicos, contribuindo para a colaboragéo
intersetorial. Na contemporaneidade, esse principio adquire
novo vigor ao se articular com propostas pedagaogicas voltadas
ainterdisciplinaridade.® Diante da complexidade dos problemas
de saude publica, que refletem desigualdades sociais,
torna-se necessario compreender os contextos comunitarios
e organizacionais para formular estratégias ajustadas as reais
necessidades.® A extensdo universitaria, ao se integrar ao
ensino e a pesquisa, potencializa a¢des transformadoras por
estar enraizada em contextos concretos e envolver multiplos
atores sociais.

Teraindissociabilidade nos compromissos interinstitucionais
e intersetoriais configura-se como caminho estratégico para
ampliar e qualificar as respostas as demandas de saude,
especialmente em contextos marcados por desigualdades
locorregionais. A cooperacao entre universidades, servigos de
saude e demais setores publicos e sociais permite a construgéo
de ac¢des sistematicas e pactuadas alinhadas as politicas publicas
e orientadas pelas necessidades reais dos territorios.”

Perante esse cenario, a experiéncia apresentada neste estudo
resulta de uma colaboragao intersetorial que toma a Hepatite
Viral humana (HV) como referéncia para analisar e descrever

estratégias voltadas ao fortalecimento da forga de trabalho na
prevencao de novas infec¢des. Essas a¢oes estdo alinhadas aos
Objetivos da Agenda 2030 e as metas pactuadas na Assembleia
Mundial da Saude, que propdem uma abordagem integrada
entre prevencao e cuidado clinico.?® A agenda internacional
propde reduzir em 90% as novas infecgoes por HV e em 65% a
mortalidade, por meio de agbes estratégicas nos Sistemas de
Saude, como ampliagdo do diagndstico, garantia do tratamento
e controle da transmissdo."®

No Brasil, desde a criagdo do Programa Nacional para a
Prevencéo e Controle das Hepatites Virais (PNHV), o Sistema
Unico de Satide (SUS) vem promovendo iniciativas com foco
na prevencao, organiza¢ao da Rede de Atengéo a Saude (RAS)
e qualificagao profissional, com destaque para o papel da
Enfermagem.’' A categoria desponta como ator estratégico no
enfrentamento as HVs, atuando, de forma central, em prevencéo,
diagndstico, tratamento e monitoramento da cascata de cuidados.'?

Considerando o exposto, ao integrar saberes e recursos de
diferentes instituicbes e setores, promove-se uma abordagem
mais abrangente dos problemas de saude publica, consolidam-se
propostas para a translagéo do conhecimento e a indissociabilidade
como principios operacionais da atuagao universitaria comprometida
com a transformagé&o social.

Nesse sentido, este estudo se justifica pela trajetéria construida
a partir da articulagao entre ensino, servigo e gestéo, por meio da
colaboragéo intersetorial, fundamentada na indissociabilidade
como estratégia de fortalecimento da pratica de enfermagem
e do compromisso institucional com o Sistema de Saude em
ambito regional.

Destaca-se, ainda, a relevancia da experiéncia compartilhada
com a Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso, com
espacos colegiados e servicos da rede de atencgéo, para a
translagcao do conhecimento derivado de uma tese de doutorado
que utilizou a hepatite viral humana como condic¢édo norteadora
para avaliar o acesso no estado.'® Essa articulag&o impulsionou
novas frentes de trabalho e parcerias em alinhamento com a
agenda global.

Dessa forma, o objetivo do estudo € analisar as contribuicdes
da indissociabilidade na integracdo ensino-servico-gestao,
considerando o compromisso interinstitucional e a ampliagdo
das praticas de enfermagem no contexto regional voltadas a
eliminagao das hepatites virais.

METODO

Trata-se de relato de experiéncia, de natureza qualitativa,
fundamentado na formulagao discursiva a partir de uma
analise documental, considerando o profissional reflexivo
como alguém que pensa sobre sua pratica de maneira critica
e construtiva.'*'> O estudo possui a questao norteadora: Quais
contribuicdes a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo pode trazer para o enfrentamento das hepatites virais
como problema de saude publica, tendo o compromisso da
Enfermagem de prover condigbes por meio de gestéo, assisténcia,
ensino e pesquisa em Sistema de Saude?
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Parte-se do entendimento de que a reflexdo constitui um
processo dinamico e continuo, que se expressa em trés dimensdes
articuladas: a reflexdo sobre a acgéo, a reflexdo na agéo e a
reflex@o sobre a reflexdo na acao.' A primeira refere-se a analise
retrospectiva das praticas realizadas, buscando compreender os
efeitos e limites das decis6es tomadas; a segunda ocorre durante
a propria pratica, permitindo ajustes e reformulagdes em tempo
real; e a terceira aprofunda o entendimento sobre os processos
reflexivos anteriores, consolidando aprendizagens e subsidiando
novas estratégias de atuagéo.

Trata-se de uma constru¢cdo de conhecimento por meio da
reflexdo, da andlise critica e da problematizag&o da propria experiéncia.
Nesse processo, o saber mobilizado pelos profissionais adquire
uma natureza predominantemente tacita, sendo constituido tanto
por conhecimentos sistematizados e compartilhados coletivamente
pela profissdo quanto por concepg¢des individuais construidas
no exercicio cotidiano. Schén propde o reconhecimento do valor
do conhecimento que emerge da agéo e que se aperfeicoa por
meio da reflexao.” Assim, a pratica ndo € apenas um campo de
aplicacédo de saberes tedricos, mas um espago de producéo ativa de
conhecimento, onde o profissional atua como um sujeito reflexivo,
capaz de interpretar, ressignificar e transformar suas intervencdes. '

Ao adotar esse referencial, propde examinar, de forma critica
e propositiva, as contribui¢cdes da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao para o enfrentamento das HVs como problema
de saude publica, a partir do compromisso de articulagao de gestéo,
assisténcia, ensino e pesquisa no ambito do SUS.™ A reflexdo sobre
a prépria pratica emerge, assim, como eixo central para repensar
aformacéo e a atuacao profissional, com vistas a transformagéao
social e ao fortalecimento do cuidado em saude."”

Essa abordagem é particularmente relevante quando se
trata da articulagéo entre ensino, pesquisa e extensao, pois
potencializa o compromisso ético e politico com a transformagéo
das realidades sociais, como no enfrentamento das HVs.'® De
tal modo, a indissociabilidade entre essas dimensdes passa a
ser ndo apenas um principio institucional, mas um dispositivo
formativo capaz de integrar teoria e pratica.'

A experiéncia apresentada nesse estudo resulta da articulagao
do Grupo de Pesquisa em Politicas e Gestdo de Sistemas e
Servigos de Saude e do Programa de Extensao Escritério de
Qualidade para Organizagdes de Saude, da Universidade do
Estado de Mato Grosso, em parceria com a Secretaria de Estado
de Saude de Mato Grosso, o Escritério Regional de Saude
(ERS) e o Centro de Testagem e Aconselhamento/Servigo de
Atendimento Especializado (CTA/SAE). O cenario envolveu
acoes interinstitucionais com gestores e profissionais da rede
de atencgéo, além de estudantes e bolsistas com participa¢cdo em
projetos de pesquisa, ensino e programa de extenso voltados
a tematica, no servico regional de referéncia.

Foi utilizada uma matriz de extracdo de dados documentais
como instrumento para sistematizar e organizar as informagdes
presentes nos documentos analisados. Foram consultados projetos
de ensino, pesquisa e extensdo, além de materiais cientificos e
relatorios institucionais encaminhados a Pré-Reitoria de Pesquisa e
Pdés-Graduacéo e a Pro-Reitoria de Extensao e Cultura, no recorte

temporal de 2018 a 2024. A matriz permitiu identificar e registrar
variaveis, como o tipo de projeto (ensino, pesquisa, extenséo ou
integrado), o ano de execucdo, a tematica abordada, os objetivos
declarados, os atores envolvidos, as parcerias institucionais, os
resultados esperados ou alcan¢ados, ainterface com o Sistema Unico
de Saude (SUS) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e a evidéncia de articulagao entre ensino, pesquisa e extensao.

A extracdo dos dados foi realizada por dois pesquisadores
de forma independente, os quais preencheram a matriz com
base nos documentos selecionados. Posteriormente, as
informacdes extraidas foram confrontadas em reunides de
consenso, para validagao e organizacao final do banco de dados.
As informacoes sistematizadas foram entdo analisadas a luz da
abordagem tematica,'® articulada aos niveis de reflexao sobre
a acao, na agao e sobre a reflexédo na agdo,'® o que possibilitou
a construgcao de categorias analiticas capazes de revelar como
aindissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao tem sido
mobilizada como estratégia para o enfrentamento das HVs e
para o fortalecimento da atuacdo da Enfermagem na gestao,
assisténcia, formagao e produgéo de conhecimento em saude.

Com base na identificacéo e interpretacdo de padrbes de
sentido nas fontes documentais examinadas, houve a definicao
de trés categorias, sendo: Sensibilizagao dos stakeholders sobre
o problema de saude publica; A¢des integradas de pesquisa,
ensino e extensdo apos a problematizagéo das Hepatites Virais; e
O contexto da pratica de Enfermagem no cenario de pactuagéo:
licbes aprendidas. Para organizar a compreensao do material,
adotou-se como estratégia analitica aldgica da reflexao profissional.”
Assim, a indissociabilidade universitaria foi abordada como eixo
estruturante da analise, sendo operacionalizada por meio da coleta
e sistematizacdo de dados documentais que evidenciavam a
articulac&o entre ensino, pesquisa e extensao. A discussao guiada
pelaindissociabilidade atua como elemento integrador entre ensino,
pesquisa e extensao, dimensdes autdnomas, mas interdependentes
e com potencial transformador.™®

Do ponto de vista ético, foram utilizados documentos publicos
e relatérios de projetos aprovados em Comités de Etica em
Pesquisa, conforme os registros: CAAE 01481918.0.0000.5393;
CAAE 01481918.0.3001.5164; CAAE 78776624.4.0000.5166.

RESULTADOS

A primeira categoria, voltada a andlise retrospectiva das praticas
realizadas, permitiu compreender os efeitos e os limites das decises
tomadas nos processos formativos e de gestao relacionados ao
enfrentamento das HVs que subsidiam a “Sensibilizagdo dos
stakeholders sobre o problema de saude publica”, ao resgatar
iniciativas anteriores e seus impactos no reconhecimento do tema.

A segunda categoria, correspondente a reflexao durante a
propria pratica, possibilitou identificar como as agdes vém sendo
ajustadas e ressignificadas, em tempo real, pelos profissionais
e estudantes, o que fundamenta a categoria “A¢des integradas
de pesquisa, ensino e extensdo apos a problematizagéo das
Hepatites Virais”, apresentando a dindmica interativa e responsiva
do processo formativo e dos alcances institucionais dos projetos.
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Ja aterceira categoria permitiu aprofundar o entendimento
sobre os sentidos atribuidos as praticas e as estratégias
adotadas, consolidando aprendizagens institucionais e
delineando possibilidades de inovagdo. Essa etapa se expressa
na categoria “O contexto da pratica de Enfermagem no cenario
de pactuacgéo: licdes aprendidas”, ao sistematizar os principais
avancos e desafios observados, orientando novas dire¢des para
a articulagéo entre formacao, cuidado e gestao.

Sensibilizacao dos stakeholders sobre o problema
de saude publica

Apesar das HVs serem reconhecidas como problema de
saude publica e constarem na Agenda 2030 com metas de
eliminacéao, esse reconhecimento em Mato Grosso concentrava-se
em estudos voltados a abordagem clinica e ao tratamento.
O Quadro 1 apresenta uma sintese das propostas e das respostas
institucionais na sensibilizagéo.

N&o havia, até entao, pesquisas que avaliassem a rede de
atencdo a saude sob a perspectiva do acesso, utilizando as HVs
como condi¢ao norteadora para analise dos resultados do sistema
estadual. Essa lacuna dificultava a compreenséo da resposta
organizacional do sistema de saude nas macrorregides e regides
de saude. Nesse contexto, a pesquisa que avaliou 0 acesso
aos servigos de atengdo contribuiu para a gestao do sistema,
ao propor nove pilares de recomendagao com estratégias para
eliminacéo das HVs, sendo que este estudo, em especifico,
buscou atender aos pilares oito e nove, considerando o espago
de governabilidade dos atores envolvidos.'

A partir disso, formou-se um grupo de trabalho interinstitucional
envolvendo gestéo estadual, regional e municipal, profissionais
de saude, especialistas, sociedade civil e universidade que
elaborou uma agenda de a¢des e aprovou um plano regional
de enfrentamento das HV's, compreendido como proposta-piloto
para futura replicagéo. Paralelamente, o centro de formagéo de
recursos humanos em saude, com protagonismo na articulagéo
ensino-servigo, ampliou sua atuacdo na pactuagéo, a partir da

analise situacional das HVs naregiéo de saude. Essa mobilizagéo
gerou espacos de educagao permanente, com énfase na atuagéo
do enfermeiro na rede de atengéo, especialmente na APS.?°

Acoes integradas de pesquisa, ensino e extensao
apos problematizacao das hepatites virais

O Quadro 2 apresenta a sintese das agdes integradas a
partir do ensino, da pesquisa e da extensdo para a eliminacgao.

Os resultados da primeira pesquisa subsidiaram reuniées
com stakeholders e motivaram o desenvolvimento de trés
novos estudos: um sobre a gestdo da clinica na abordagem
interprofissional do servico de referéncia para HV; outro sobre o
abandono do tratamento da Hepatite B no estado; e um terceiro
que, a partir da ética de gestores, profissionais da assisténcia
e do controle social, analisa um diagrama com elementos
centrais para o acesso a atencéo integral as HVs no SUS.8 1321
Paralelamente as investigag¢des, os cenarios de pratica passaram
a se consolidar como espacos de protagonismo para ensino e
extensdo, especialmente em nivel regional, onde os projetos
estavam articulados. Nesse contexto, foi organizado, com os
stakeholders, o | Simpdsio Regional de Enfrentamento das HVs,
que resultou na elaboragéo do Plano de A¢ao 2023-2030 para
a Regiao Médio-Norte Mato-Grossense.

O Simposio ocorreu em trés etapas: (1) formagéo de um
grupo gestor que analisou dados epidemioldgicos da regido,
revisou consensos internacionais e sistematizou estratégias;
(2) realizacao de grupos focais com 45 participantes da regiao,
incluindo gestores, coordenadores da APS, enfermeiros e técnicos
estaduais e regionais, que utilizaram uma matriz para diagndstico
da gestéo do cuidado em rede regionalizada; e (3) plenaria final,
orientada por um documento elaborado com base nas etapas
anteriores, que permitiu a definicdo de linhas estratégicas
consensuais para o enfrentamento das HVs com foco regional.

O Plano de Agéo define e prioriza agbes e investimentos na
agenda estratégica do planejamento local e regional, com base
em quatro linhas estratégicas, sendo: Resposta abrangente e

Quadro 1. Quadro-Sintese de sensibilizacdo e de resposta institucional as hepatites virais em Mato Grosso, Brasil, 2024.

Elemento

Descricao

Problema identificado

Lacuna

Contribuicdo da
pesquisa avaliativa

Atores envolvidos

Acdes desenvolvidas

Foco da qualificagao

Resultado esperado

Reconhecimento limitado das HVs como problema sistémico; foco restrito ao aspecto clinico e
terapéutico. Auséncia de estudos sobre acesso e organizagdo da rede

Falta de avaliagdo da rede de atengdo a saude a partir da perspectiva do acesso, utilizando as HVs
como condicdao norteadora.

Avaliou 0 acesso aos servicos e propds nove pilares estratégicos para a eliminagdo das HVs. Esse estudo
contribuiu com os pilares 8 e 9 da pesquisa avaliativa.

Gestdo estadual, regional e municipal, universidade, especialistas, sociedade civil e profissionais de saude

Formacdo de grupo de trabalho interinstitucional; elabora¢do de plano regional de enfrentamento;
pactuacdo entre instituicdes; criacdo de espagos de educagdo permanente

Fortalecimento da atuagao do enfermeiro na rede de atengdo, com énfase na Atengao Primaria a

Proposta-Piloto de plano regional com potencial de replicagao e impacto na eliminagao das HVs

Saude (APS)
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Quadro 2. A¢Oes integradas de pesquisa, ensino e extensao apos problematizagdo das hepatites virais em Mato Grosso, Brasil, 2024.

Elemento

Descrigao

Desencadeador das ac¢des integradas

Produgcdo cientifica decorrente

Integragdo ensino-pesquisa-extensao

Evento mobilizador

Plano estratégico regional

Linhas estratégicas do plano

Formacao e capacitagao

Projetos de extensdo articulados

Pesquisa financiada em destaque

Compromisso com ODS e
replicabilidade

Resultados da primeira pesquisa motivaram novos estudos e articulagées com

stakeholders regionais.

Trés estudos desenvolvidos abordando: gestao da clinica, abandono do tratamento
da hepatite B e andlise do acesso a atencgao integral.

Cenarios de pratica fortalecidos como espacgos de protagonismo discente e
articulagdo com os servicos de satude

Realizagdo do | Simpdsio Regional de Enfrentamento das HVs com ampla

participacgdo intersetorial.

Elaboragdo do Plano de Agdo 2023-2030 para a Regido Médio-Norte MT, aprovado

em CIR

Quatro eixos: atencdo preventiva, APS com suporte especializado, capacidade

laboratorial e vigilancia em saude

Ofertados cursos de capacitagao, atividades extramuros e webinars voltados a

profissionais e populagdo-chave

Projetos ‘Fortalecendo a¢des de gestdo para atenc¢do as Hepatites Virais’ e
‘Alianca interinstitucional na Macrorregional Centro-Noroeste para eliminagéo das

Hepatites Virais’

Estudos financiados pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq) sobre abandono do tratamento e estratégias de
microeliminagao das HVs na abordagem de pesquisa-agao para o estado

Iniciativas alinhadas a Agenda 2030, com plano de indicadores e foco na replicagdo

macrorregional

integrada com acesso equitativo a atengéo preventiva (7 estratégias
e 28 acOes); Acesso equitativo a APS com suporte especializado
(1 estratégia e 8 agdes); Fortalecimento da capacidade laboratorial
(1 estratégia e 1 acdo); Fortalecimento da vigilancia em saude
com compromissos pactuados (4 estratégias e 36 agdes). Em
agosto de 2023, o Plano foi submetido a Comisséo Intergestores
Regional (CIR) e consensuado por meio da Resolucdao CIR
Médio Norte Mato-grossense n® 015, de 19 de setembro de
2023. A pactuacao do Plano em CIR reafirmou o compromisso
regional com a Agenda 2030, além de evidenciar a integragdo entre
gestao, assisténcia, ensino e pesquisa. A partir desse processo,
estabeleceu-se um conjunto de itens a serem transformados
em indicadores para monitoramento e avalia¢é@o, garantindo o
acompanhamento continuo das agdes. As iniciativas pactuadas
serdo implementadas em curto, médio e longo prazos, sob
responsabilidade compartilhada da gestao regional.

Em resposta a necessidade de ampliar espagos de aprendizagem
desde a graduacéo, o projeto de extensdo “Fortalecendo acbes
de gestéo da atengéo a saude para as HVs”, iniciado em 2022,
promoveu a insercao de estudantes em servicos de referéncia para
HV e viabilizou quatro bolsas de iniciagéo cientifica com interface
extensionista, uma bolsa de extenséo para estudante de graduacdo
e duas para profissionais extensionistas, consolidando um plano
institucional de a¢bes integradas de pesquisa, extenséo e ensino.
Como resultado, foram ofertados, na Regido de Saude (RS),

quatro cursos de capacitacdo para acolhimento e testagem de
profissionais da rede, vinte atividades extramuros voltadas a
populagéo-chave no contexto de microeliminacao, além de dois
webinars com foco no cenario das HVs no estado, abordagens
clinicas e atualizagdes com base em protocolos ministeriais. Com
0 objetivo de expandir essa abordagem a macrorregiéo, foi criado
o projeto de extensé&o “Alianca interinstitucional na Macrorregional
Centro-Noroeste para eliminagéo das HVs”, financiado por edital
interno da universidade alinhado aos ODS, visando replicar a
experiéncia regional.

No campo da pesquisa, destacam-se dois estudos financiados
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq): o primeiro, voltado ao abandono do tratamento das
HVs, contemplado na Chamada N°21/2023, Faixa A — Estudos
Secundarios (Processo: 445013/2023-0); o segundo, por meio
de pesquisa-agao, busca fortalecer estratégias de gestédo e
coordenacéo do cuidado para a microeliminagdo das HVs na
Rede de Atencédo a Saude do estado, contemplado na Chamada
CNPq N¢ 34/2024 (Processo: 405761/2024-4).

O contexto da pratica de enfermagem no cenario de
pactuacao: licdes aprendidas

O Quadro 3 apresenta o contexto da pratica de enfermagem
no cenario de pactuagao e as estratégias tracadas para ampliar
a atuacdo da enfermagem no contexto das HVs.
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Quadro 3. Contexto da pratica de Enfermagem no cendrio de pactuagdo e as estratégias para ampliar a atua¢do no contexto das
hepatites virais, Mato Grosso, Brasil, 2024.

Elemento Descrigao

Desafio inicial identificado  Resisténcia a descentralizagdo da testagem e inseguranca dos profissionais no cuidado as HVs
Estratégia de mitigagcdo Desenvolvimento de agdo-piloto regional com foco na sensibilizagao e adesdo de stakeholders

Parcerias com CIR e Comissdo de Integracao Ensino-Servico (CIES) para mobilizagdo regional e

Articulacdo institucional ~ ~ o
pactuagdo de agdes no territério

Trés turmas de capacitagdo para profissionais da regido de saide com foco em aconselhamento,

Capacitagdo de profissionais .
P ¢ P testagem e organiza¢do da rede

Enfase na prética clinica Integracdo entre aspectos técnicos, escuta qualificada, vinculo, educagdo em saude e planejamento

Capacitagcdo de 58 enfermeiros; aumento de 34% nos diagndsticos e ampliagdo da adesdo ao

Resultados da intervengdo
tratamento

Atuacdo estratégica do " . - ~ s ..
¢ g Prevencéo, busca ativa, adesdo ao tratamento e atuagdo em territérios vulneraveis

enfermeiro
Licdes aprendidas Importancia da participacdo dos stakeholders e do debate regionalizado sobre HV
Desafios persistentes Conservacgao da resisténcia a descentralizagdo e a busca ativa como eixo da gestdo

Recomendagdes para

L Necessidade de governanga permanente, com foco na vigilancia e coordenagdo do cuidado
sustentabilidade

As pesquisas evidenciaram a resisténcia a descentralizagao da Isso reforca a necessidade de instituir espagos permanentes
testagem e ainseguranca dos profissionais no cuidado as HVs.* de governanca e pactuagao regional com foco na vigilancia em
Para mitigar essa realidade, foi desenvolvida uma agéo- piloto saude e na coordenagéo do cuidado.

na RS articulada com a CIR e a Comissao de Integragao
Ensino-Servigo (CIES), visando a adesao de stakeholders DISCUSSAO
estratégicos e a sensibilizagéo para mobilizagao dos profissionais.

No segundo semestre de 2023, foram ofertadas trés turmas A sensibilizagao dos stakeholders emerge como categoria
de capacitagdo, com 25 vagas cada, voltadas & qualificacdo analitica central para compreender os processos que possibilitam
teorico-pratica de enfermeiros em aconselhamento e testagem, a articulag&o interinstitucional no enfrentamento das HVs como
com foco na organizacdo dos fluxos da rede de atencdo asaude. ~ Problema de saude publica, pois exige o engajamento ativo na
Foram capacitados 58 enfermeiros, com exigéncia minima de  incorporagéo desse agravo as agendas prioritarias dos Sistemas
realizacéo de seis aconselhamentos pré- e pos-testes. Aénfase ~ de Saude.*® Muitos dos desafios decorrem da fragilidade na
na prética clinica ampliou a compreens&o sobre o papel do coordenacéo intergovernamental de politicas e agdes, especialmente
enfermeiro no cuidado as HVs, integrando aspectos técnicos, no ambito federal, 0 que compromete a efetividade das respostas
escuta qualificada, educacéo em saude, vinculo com o usuario sanitarias.> Torna-se, portanto, necessario que os gestores publicos,
e planejamento de intervencdes a partir dos determinantes ~ em especial aqueles em posicdes estratégicas, reconhegcam a
sociais da saude e da integralidade do cuidado. urgéncia de incluir as HVs nas discussoes sanitarias nacionais,
Nesse contexto, reafirmou-se que o enfermeiro tem atuacéo articulando esforgos com a comunidade internacional.”®
estratégica na prevengao, na busca ativa de casos e na garantia Entre os obstaculos persistentes no enfrentamento das
da ades&o ao tratamento, especialmente em territdrios marcados HVs, estédo a formulagdo insuficiente de politicas especificas,
por vulnerabilidades sociais. Como resultado da capacitagéo, a escassez de dados epidemioldgicos robustos e o limitado
observou-se um aumento de 34% nos casos diagnosticados conhecimento sobre o cuidado a populagdes vulneraveis.? Esse
em comparagdo com 2022, além da ampliagdo de 28% nos cenario demanda dos stakeholders um compromisso efetivo de
diagnosticos de Hepatite B e de 17% na adeséo ao tratamento para participacdo em busca do financiamento de pesquisas, inovagao
essa condicdo. A partir de setembro, foram ainda diagnosticados tecnoldgica e producao de evidéncias que orientem modelos de
39 novos casos de HV. Entre as licdes aprendidas, destaca-se cuidado mais equitativos e resolutivos nos servicos de saude. Por
o valor do envolvimento dos stakeholders no debate sobre o iss0, no caso das HVs, a influéncia dos stakeholders na gestao da
cenario das HVs na gestao municipal e regional, enfrentando rede de atengéo e os desafios relacionados a fragmentacao do
desafios como o abandono do tratamento e a qualifica¢gdo do cuidado motivaram a aproximagao desses atores desde o inicio
acesso. Contudo, persiste a resisténcia da rede em descentralizar da experiéncia, permitindo ampliar o campo de investigacao e
atestagem e em adotar a busca ativa como eixo de planejamento. de agdes de ensino e extensao.*
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Utilizar as HVs como norteadoras para avaliar a resposta do
Sistema de Saude permitiu recuperar a concepgéao de que, para
transformar cenarios e contextos, & preciso estar de fato presente
neles, o que requer tempo, disposicao e amplo respeito entre
0s envolvidos, além de requerer sinergia para elaborar projetos
gue sejam reconhecidos como prioritarios para seu trabalho.
Esse movimento, necessario, mas complexo e dinamico, € uma
construgéo viva e pode ser considerado desafiador no que tange
as relagdes de processos e interesses no Ambito da universidade.
Assim, a sensibilizag@o ndo se limita & mobilizagéo pontual, mas
configura-se como agdo continua e estratégica para consolidar
compromissos intersetoriais, viabilizar a translacdo do conhecimento
e fortalecer a governanca regional da resposta as HVs.

A partir dessa base, ganha centralidade a integracdo
ensino-servigo-gestao que, ancorada na indissociabilidade entre
formagéo, pratica e gestdo do cuidado, revela-se como vetor de
inovacgéao institucional, sobretudo ao mobilizar conhecimentos,
competéncias e compromissos em prol de respostas mais
equitativas e resolutivas no enfrentamento das HVs. Consolidar o
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo
nas instituicdes publicas de ensino superior ndo é tarefa simples,
ainda que previsto no artigo 207 da CF de 1988 e reafirmado
como um dos cinco principios da extensdo universitaria.® Tal
dificuldade reside na complexidade do processo de trabalho
académico, que exige sinergias capazes de integrar diferentes
interfaces. Contudo, a experiéncia apresentada neste estudo
demonstra que sua concretizacao € viavel por meio de esforgos
articulados em estratégias que conectam distintos contextos
institucionais e sociais.

A defesa proposta neste estudo de articular projetos, com
base no principio da indissociabilidade, desenvolvidos na e pela
universidade, apoia-se em fundamentos filosoficos, politicos,
pedagogicos e metodoldgicos que visam a uma formagéo capaz
de superar o conhecimento disciplinar descontextualizado e
avancar para um conhecimento pluriversitario, conectado as
demandas reais dos espagos formativos. Essa perspectiva
exige dialogo ampliado com diferentes saberes, permitindo
responder, de forma mais efetiva, as multiplas necessidades
sociais observadas no territorio.?® Assim, implica reconhecer
o nivel de responsabilidade social que essa abordagem exige,
0 que envolve tanto a posicao do docente quanto o suporte
institucional necessario para sua sustentacao, visto que é na
extensdo universitaria que fortalece a coesdo social, ganha
protagonismo ao articular-se com a pesquisa-a¢ao.?’

Com essa afirmacao, recai na extensao o seu protagonismo
intrinseco ao exercicio pedagdgico do trabalho universitario, ndo a
admitindo como um diletantismo ou assistencialismo, mas como
pratica no processo de trabalho do professor que tenha assumido
o0 compromisso de formagcao universitaria.?® E preciso colocar em
debate o que realmente significa produzir conhecimento por meio
de um principio de indissociabilidade, visto que a fragmentacgéo
também é presente nas propostas de trabalho docente.

E importante reconhecer o habitus de cada agente que compde
0 campo universitario, pois as a¢des séo fruto do reconhecimento
central do que é proposto como processo de trabalho, ou seja,

existe uma diversidade de trajetdrias que coexistem na pratica
docente com formagdes especificas, concepgdes ou experiéncias
de docéncia diversas que podem ter ou ndo vivenciado a
indissociabilidade.?® O que esta definitivamente em questao
€ a capacidade de produzir conhecimento por meio de uma
concepgdo politica de formacgéo na qual a indissociabilidade &
assumida como principio. Para tanto, sera necessario revisitar
0 espaco de formacao, desde a pratica docente a flexibilizagdo
curricular, sem perder de vista que o respaldo, com vistas a
implementacao do principio da indissociabilidade, deve ser
projetado no Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) e Projeto de
Desenvolvimento Institucional (PDI) que sustentardo os demais
projetos e atividades desenvolvidos no ambito da universidade.

Sem ampliar a discussao, mas nao perdendo de vista que
o principio da indissociabilidade € um convite para revistar
0 questionamento “O que significa exatamente formagao?’,
ponderando ordem simbdlica para despertar para as questdes do
instituido ao instituinte,* trata-se de um convite a reflexao sobre
a universidade e sua responsabilidade com o desenvolvimento
regional e as respostas globais de melhoria dos Sistemas de
Saude, que no caso inclui a defesa para a sustentabilidade da
maior politica publica brasileira, o0 SUS, e da responsabilidade
com o maior quantitativo profissional da forga de trabalho desse
Sistema de Saude, a enfermagem.

Vale revisitar o campo da translagdo do conhecimento
que, entendida como o processo dindmico de transformagéo
do saber cientifico em praticas socialmente relevantes, ganha
poténcia quando mediada pela indissociabilidade, especialmente
no contexto da universidade publica.*' Ao articular essas trés
dimensdes, torna-se ainda mais significativo quando sustentado
por compromissos interinstitucionais e intersetoriais que ampliam
a capilaridade das a¢des e promovem a construgdo coletiva de
solucdes para problemas complexos, como no caso das HVs.*

Nesse sentido, a indissociabilidade configura-se como um vetor
essencial para o fortalecimento da equidade e da sustentabilidade
dos sistemas de saude. No entanto, no &mbito das politicas integradas
de saude orientadas pelos ODS, a atengao as HVs no SUS exige
revisitar um campo estratégico para aimplementacéo de praticas
que assegurem o direito universal a saude, fundamentadas na
justica social e na perenidade institucional.®®

Diante do exposto, vale ressaltar, nesse processo, que
a Enfermagem assume protagonismo na coordenagao do
cuidado, atuando de forma estratégica na organizagao dos fluxos
assistenciais, na escuta qualificada das necessidades dos usuarios
e namediacao entre os diferentes niveis de atencao. Sua inser¢éo
em multiplas frentes, da formagéo a gestéo do cuidado, fortalece
a implementagéo de respostas integradas, especialmente em
regibes marcadas por desigualdades e vazios assistenciais.**

No dmbito da Enfermagem, a valorizagéo de suas fungdes
na gestao, assisténcia, ensino e pesquisa, especialmente ao
evidenciar a ampliagéo do escopo de pratica alinhado aos modelos
de atengédo centrados no usuario, na familia e na comunidade,
reforca o papel estratégico dessa profisséo na eliminagéo das
HVs no SUS, em consonancia com experiéncias de destaque
no cenario nacional e internacional.®*
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Para equacionar o enfrentamento das HVs no territério brasileiro,
é fundamental consolidar um escopo de pratica da enfermagem em
constante construgéo, especialmente em processos de trabalho
que busquem superar a fragmentag¢éo da assisténcia.** A pratica
clinica do enfermeiro, quando orientada por modelos de atencdo
baseados na coordenacéo do cuidado, encontra, na abordagem
interprofissional, uma via essencial de fortalecimento, o que requer
tanto o reconhecimento dos saberes e competéncias especificos da
enfermagem quanto a disposi¢ao para o didlogo e a corresponsabilidade
entre as diferentes categorias profissionais.***°

Construir um cuidado interprofissional qualificado implica
transformar praticas hierarquizadas em arranjos colaborativos,
em que a clinica seja espacgo de decisdo e acompanhamento
compartilhados.®* E nesse horizonte que a experiéncia aqui
relatada aposta no fortalecimento do escopo de pratica da
enfermagem como campo articulado ao modelo de atengéo e as
realidades do territorio, promovendo equidade e contribuindo para
a clinica ampliada, em sintonia com um projeto ético-politico de
saude diante das condigdes sociossanitarias que marcam as HVs.

Ante a provocacgdo de contextualizar a ampliacdo do
escopo de pratica do enfermeiro, € fundamental reconhecer
que mudancas significativas devem ser promovidas no ambito
do trabalho universitario, do ensino, da pesquisa e da integragéo
ensino-servico, legitimando praticas a partir de projetos alinhados
as demandas sociais e a0 compromisso com uma universidade
socialmente responsavel.® Para isso, o planejamento deve ser
construido em didlogo ativo com diversos setores da sociedade,
condicao indispensavel a efetivacdo da indissociabilidade.*” Um
resultado relevante, ainda que subjacente, dessa experiéncia
refere-se ao papel da universidade como vetor de desenvolvimento
regional, especialmente em estados com desafios geograficos,
organizacionais e sociais que exigem estratégias especificas
para garantir acesso a bens e servigos, como saude e educacao.

CONSIDERACOES FINAIS E IMPLICAGOES
PARA A PRATICA

A experiéncia analisada evidencia o esfor¢co concreto de
operacionalizar a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao, ndo apenas diante da urgéncia sanitaria das HVs, mas
também pelo seu potencial como eixo articulador da formagéo
critica, da produgéo cientifica e da intervencéo social. Nesse
contexto, a indissociabilidade se consolida como principio
norteador para respostas mais qualificadas e contextualizadas
aos desafios da saude publica, especialmente no enfrentamento
das HVs, cuja abordagem ainda marcada pela centralizagdo em
servigos especializados, demanda uma atuacgéo integrada com
base nos determinantes sociais da saude.

Sob a perspectiva da interinstitucionalidade, a experiéncia
evidencia que o avango no enfrentamento das HVs depende
de um compromisso compartilhado entre instituices e setores
diversos que somem esforgos para ampliar o debate publico e
promover ag¢des integradas. Trata-se de um desafio significativo,
considerando que a gestéo publica esta em constante reordenagéo
de prioridades, variando o foco conforme a conjuntura e a urgéncia

dos agravos. O diferencial deste processo foi a capacidade
de didlogo entre ensino, servigo e gestdo que se consolidou
como elemento estruturante ao permitir a construgao de um
planejamento corresponsavel, ajustado as realidades territoriais.
No campo da atencdo a saude, a resisténcia a mudancga
de paradigmas revela dificuldades em adotar abordagens
territorializadas e centradas no usuario, condi¢éo essencial para
o enfrentamento das HVs, desafio que podera ser superado
com a incorporagao da vigilancia como referencial orientador
do cuidado. Esses aprendizados demonstram que superar as
HVs exige mais do que aplicagcdo de protocolos clinicos: requer
uma mudangca cultural, institucional e politica que reposicione a
rede de atengéo sob o enfoque da coordenacéo do cuidado e da
equidade no acesso, com vistas a redugao das desigualdades e
ao cumprimento da Agenda 2030 dos ODS.
A Enfermagem, como profisséo de base técnica, cientifica
e ética, possui um compromisso histérico com a promogéo da
saude e a defesa de sistemas publicos universais, reafirmando
seu papel estratégico nas dimensdes de gestéo, assisténcia,
ensino e pesquisa para consolidar praticas interprofissionais e
intersetoriais voltadas a eliminacao das HVs.
Teraindissociabilidade, portanto, permite que o cuidado com
as HVs deixe de ser apenas um campo de aplicagéo técnica para
tornar-se um espago formativo em que a pratica clinica alimenta a
produgéo de conhecimento, a pesquisa orienta decisdes e politicas
publicas e a extenséo devolve a comunidade o saber cientifico
em forma de transformacgéo social. E sob essa perspectiva que
a experiéncia relatada ganha valor como producgéo cientifica,
reiterando que o enfrentamento das HVs é um desafio coletivo
que exige articulacdo entre setores, saberes e instituicdes, pratica
que a enfermagem brasileira possui experiéncia em produzir.
Reconhecem-se limitagdes metodoldgicas, como a auséncia
de coleta primaria, o recorte regional restrito e o potencial viés
institucional. Ainda assim, a experiéncia sistematizada revela
caminhos viaveis e inovadores de integragdo ensino-servigo-
gestao, com efeitos concretos no fortalecimento do SUS em
nivel local. Recomenda-se que estudos futuros aprofundem
a coleta de dados primarios com gestores, profissionais e
usuarios, ampliem o escopo territorial da analise e explorem os
efeitos de médio e longo prazo das ag¢des interinstitucionais no
enfrentamento das HVs. Também é pertinente investigar o impacto
daintegracéo ensino-servigo-gestao na formacao profissional e
no fortalecimento da Enfermagem na coordenagéo do cuidado,
bem como analisar criticamente a indissociabilidade universitaria
como estratégia estruturante de politicas publicas em saude.
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